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WSTEP

W roku 1998 Ogdlnopolski Zwiazek Zawodowy Lekarzy opublikowal ,,Czarna ksigge
niegospodarno$ci $rodkami publicznymi”, w ktorej pokazaliSmy konkretne przyktady
niewiarygodnej wrecz niefrasobliwosci w wydawaniu §rodkow publicznych przez politykow i
administracje publiczna. W tym samym czasie rzadzacy zmniejszyli planowana sktadka na
wprowadzane wlasnie Powszechne Ubezpieczenie Zdrowotne z zapowiadanych 11% do
7,5%, twierdzac, ze Polski ,,nie sta¢ na wigksze naktady na stuzbe zdrowia” .

Od tamtego czasu sytuacja nie zmienila si¢ prawie wcale. Naktady na opieke zdrowotna ze
srodkdéw publicznych wynosza od 10 lat od 3,8 do 4,0 % PKB i sa najmniejsze w Unii
Europejskiej (liczac odsetkiem PKB oraz w przeliczeniu na ilos¢ USD na jednego obywatela).
Liczba lekarzy w Polsce, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow jest najmniejsza w UE i stale
zmniejsza sig, gtdwnie w wyniku nasilonej od kilku lat emigracji. Rzadzacy nadal twierdza,
ze Polski nie sta¢ na wigksze wydatki na opieke zdrowotna ze $rodkow publicznych, a
festiwal rozrzutnosci w gospodarowaniu tymi $Srodkami przez politykow 1 administracje
publiczna trwa nadal.

USZCZUPLENIA FINANSOWE SRODKOW PUBLICZNYCH

Sa to pieniadze catkowicie stracone, ktore powinny zasili¢ srodki publiczne, a — z r6znych
powodow — nie zasility.

W sprawozdaniu NIK z dziatalno$ci w roku 2005 mozemy przeczytad, ze wykryte przez Izbg
(w wyniku przeprowadzonych kontroli) uszczuplenia srodkéw publicznych wyniosty 1mld
43 min zk. Wszystkie stwierdzone nieprawidlowosci osiagngly w wymiarze finansowym
kwote tacznie 18 mld 332 miln zt. ( w roku 2004 byto 4,7 mld, w roku 2002 ok. 3 mld).
Ztozyly sig na to $rodki wydatkowane z naruszeniem prawa albo niegospodarnie, niecelowo,
nierzetelnie ( w ocenie NIK).

Podobnie w raporcie NIK za rok 2004 stwierdzono utrat¢ przez budzet panstwa ponad 1
mld zl. Ujawniono tez straty w mieniu w wysokosci 610,1 mln zl.

ZBIERANIE PODATKOW, EGZEKUCJA NALEZNOSCI

Kontrole NIK z lat 2003-2005 wykazaty niezadowalajaca sprawnos$¢ organdw panstwa w
sferze gromadzenie dochodéw dla budzetu panstwa 1 dochodow w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Opieszalo$¢, nieskutecznosé, brak starannosci w egzekwowaniu dochodow
powodowaty, ze do kas urzedow nie wplywaly roézne naleznosci i oplaty. Dochody
pomniejszane bylty przez nie zawsze uzasadnione umorzenia i ulgi. Obnizyla si¢ rowniez
$ciagalnos¢ niektorych rodzajow podatkow.

Zakonczona w 2005 r. kontrola egzekwowania przez urzedy skarbowe zaleglosci
podatkowych dowiodla wyraznego pogorszenia si¢ skuteczno$ci windykacji. Np. w roku
2004 tzw. wskaznik $ciagalno$ci dla zalegtosci ogdtem, mierzony stosunkiem kwoty
wyegzekwowanych nalezno$ci do sum objgtych tytutami wykonawczymi, wyniost 16,7% 1
byt o 8,7 punktu procentowego nizszy niz w 2003 r.



W roku 2005 - przedawnieniu ( czyli bezpowrotnej stracie) ulegly zalegtosci podatkowe w
kwocie 728,8 min zl, za§ w wyniku uchylenia blednych decyzji aparatu skarbowego
wyptacono 184 mln zl z tytutu odsetek, tj. 0 52,1 mln zt wigcej niz w 2004 r. W sumie, w tym
czasie, bezpowrotnie stracono dla budzetu — prawie 1mld zlotych. Dodatkowo
umorzono naleznosci na rzecz Skarbu Panstwa na kwot¢ ok. 300 mIn ztotych, niemal w
catosci byly to naleznos$ci podatkowe.

Odpowiedzialno$cia za wzrost zalegtosci w kolejnych latach NIK obarcza aparat skarbowy 1
Ministerstwo Finanséw. W ocenie NIK MF nadal nie posiada informacji o przyczynach
przedawnien zaleglo$ci oraz o skali i przyczynach uchylanych decyzji podatkowych, co
uniemozliwia podejmowanie systemowych dziatan, zmierzajacych do ograniczenia tych
negatywnych zjawisk.

NIK prowadzita tez odrgbna kontrolg $ciagalnosci podatku VAT w roku 2004 i I péiroczu
2005 1. Izba stwierdzita — po raz kolejny - wzrost zalegtosci w odprowadzaniu podatku VAT,
pogorszenie sprawno$ci egzekucji naleznosci z VAT, brak danych do oceny efektywnosci
kontroli podatkowych 1 skarbowych przeprowadzanych przez stuzby podlegte Ministrowi
Finansow. W 2004 r. zaleglo$ci netto w VAT ulegly zwigkszeniu o ponad miliard ztotych
osiagajac na koniec roku kwote prawie 6,4 mld zt. W stosunku do stanu na koniec 2003 r.
oznacza to wzrost o 18,9 procent. W 2005 r. zaleglosci te uleglty zwigkszeniu o 802 mlin zt
osiagajac prawie 7,2 mld zk Jesli wzia¢ pod uwage — wspomniany wyzej - wskaznik
Sciagalnosci (ok. 18%) to mozna si¢ spodziewac, ze prawie 6 mld ztotych juz nigdy nie dotrze
do budzetu panstwa.

Szczegoblnie niska byta skutecznos$¢ egzekucji naleznosci celnych 1 w podatku akcyzowym.
Wedlug stanu na koniec grudnia 2005 r. nieuregulowane naleznosci z tytutu zobowiazan
podmiotow wobec administracji celnej, w dziale 500 — Handel wyniosty 1 mld 156,8 mln zt,
w tym z tytulu cta — 700 mln zl, a odsetek 455,8 min zt. W poréwnaniu do poprzedniego
roku naleznosci w tym dziale wzrosty o 22,8%.

UDZIAL PANSTWA W GOSPODARCE

Udziat panstwa w gospodarce oceniany jest w Polsce na 25- 28 %, podczas gdy w innych
krajach np. w Stanach Zjednoczonych na 2%, w Szwecji na 9%. Jednoczesnie uznanym jest
fakt, ze zaangazowanie panstwa w przedsigwzigcia gospodarcze powoduje zmniejszenie ich
efektywnosci 1 ostatecznie marnowanie srodkéw publicznych. W sprawozdaniu z dziatalno$ci
w roku 2005 NIK wymienia: zaniedbywanie interesow Skarbu Panstwa, brak dbalosci o
powierzone mienie, niegospodarno$¢ i podkresla wing kadry menadzerskiej panstwowych
firm oraz organ6éw panstwa, zobowigzanych do ich nadzoru.

Obok udziatu panstwa - jako wilasciciela przedsigbiorstw - istotne jest rowniez zaangazowanie
panstwa w bezposrednia 1 posrednia pomoc finansowa dla roéznych podmiotow
gospodarczych. Pomoc ta zamiast zmienia¢ struktur¢ polskiej gospodarki, utrwala jej
nieefektywno$¢ i najczesciej stuzy ratowaniu przedsigbiorstw panstwowych (wg powszechnej
opinii ekspertow). Potwierdzaja to — cytowane nizej — wyniki kontroli NIK.



— bezposredni

Na koniec 2003 r. Skarb Panstwa posiadat mniejszosciowe udziaty i akcje w 1.075 spétkach.
Przy takim udziale, uprawnienia korporacyjne Skarbu Panstwa byly bardzo ograniczone. W
latach 2001-2003 Skarb Panstwa nie odnidst z tego tytutu istotnych korzysci finansowych.
Dos¢ powiedzie¢, ze dywidendg za 2002 r. — w wysokosci 125,1 mln zt — wyptacity tylko 103
spotki, a zwrot na Kkapitale wyniost Srednio 2,4%, przy S$redniej rentownosci 52-
tygodniowych bonow skarbowych w tym czasie wynoszacej 7,75%. Zdaniem NIK, kierujacy
Ministerstwem Skarbu Pafistwa nie przygotowali calo$ciowych rozwiazan majacych na celu
zagospodarowanie mniejszosciowych udziatow Skarbu Panstwa w spdtkach kapitatowych.
Nie mozna tego oceni¢ inaczej niz razaca niegospodarno$¢ powierzonym majatkiem
publicznym.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawowanie przez Ministra Skarbu Panstwa
nadzoru nad spotkami Skarbu Panstwa i przedsigbiorstwami panstwowymi, w zakresie
angazowania ich majatku w inne podmioty gospodarcze. W 2003 r. dziatalno$¢ prowadzito
948 przedsiebiorstw panstwowych (pp) i jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa (jssp).
Kazda z nich mogla posiada¢ wilasne spotki zalezne (,,corki”), te zas z kolei — spotki zalezne
od siebie (czyli juz ,,wnuczki”). Tworzenie takich hybrydalnych struktur wlasno§ciowych, jest
istotnym zagrozeniem dla wykonywania naleznych Skarbowi Panstwa praw. Kontrolowanie
przez Skarb Panstwa majatku kolejnych spotek jest coraz bardziej utrudnione, Zeby nie rzec —
iluzoryczne. MSP nie okreslito wytycznych tworzenia spotek zaleznych przez jssp 1 pp.

- dotacje

Dotacje dla firm w Polsce Migdzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje na 2 proc. PKB
rocznie czyli potowg tego, co przeznacza sig na zdrowie.

Jak twierdza eksperci ( Lukasz Abgarowicz, Platforma Obywatelska -01.07.2003) w ciaggu 10
lat do gornictwa, hutnictwa i kolei z budzetu wszyscy razem wydaliSmy 100 miliardow
zlotych 1 to bez wliczania strat, ktore wynikaja z nieptacenia sktadek ZUS, dtugow itp.

Gornictwo:

(dane ponizsze ze strony internetowej ministerstwa gospodarki):
www.mgip.gov.pl/Wiadomosci/Gospodarka/llet+bedziet+kosztowalatreforma+gornictwa.htm
Realizacja restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 kosztuje 6
mld 169 mln ztotych, w tym: restrukturyzacja zatrudnienia— 4,981 mld zl, restrukturyzacja
zdolnosci produkcyjnych - 1,146 mld zl, pozostate dziatania 41,5 miIn zt. Dodatkowo
umorzenia zobowigzan publicznoprawnych kopaln w tych latach wyniosa tacznie ok. 18 mld
zt. Odroczona zostanie sptata ok. 2 mld zi. W latach 1998-2002 na restrukturyzacje branzy
gornicze] przeznaczono Srodki budzetowe w wysokosci 6,56 mld zi. Dodatkowo na
restrukturyzacje zatrudnienia - 4 miliardy zi. Lacznie w latach 1998 — 2006 przeznaczono z
budzetu panstwa 34 miliardy zl. bez wliczania strat, ktore wynikaja z nieptacenia sktadek
ZUS, dtugow itp.

W tym samym czasie, gdy panstwo dotowalo gornictwo i1 wstrzymywato si¢ przed
prywatyzacja 1 urynkowieniem branzy, wiele prywatnych spélek — posrednikow w handlu
weglem bogacito si¢, korzystajac z faktu, ze kopalnie sa panstwowe i ich dyrektorzy bardziej
dbali o swoje osobiste interesy niz interesy przedsigbiorstw. Ta sama tona wegla, ktora przy
bramie kopalni kosztowata od 100 do 150 zlotych, w sktadach wegla od 400 do 600 ztotych.



Trudno przypuscié, ze prywatny wiasciciel kopalni pozwolilby sobie na oddanie tak wielkich
dochodow posrednikom. Nieporozumieniem okazata si¢ tez restrukturyzacja zatrudnienia w
gornictwie. Obecnie, przy wzro$cie popytu na wegiel, problemem jest raczej niedobor
gornikow 1 wielu z tych, ktorzy otrzymali kilkudziesigciotysieczne odprawy zastanawia si¢
jak — mimo przeszkod prawnych — wréci¢ do kopalni.

Doptlaty do rolnictwa:

W sumie planowane w budzecie na rok 2007 doptaty do rolnictwa wynosza prawie 37 mid zt.
Zdaniem byltego szefa resortu finansow Stanistawa Kluzy ta kwota jest jeszcze wigksza.
Trzeba bowiem wzia¢ pod uwage, ze rolnicy nie ptaca podatkéw na zasadach ogdlnych, a
sktadki na ubezpieczenie spoteczne sa bardzo niskie. - Mysle, ze gdyby$my wszystko
doktadnie oszacowali, ta kwota siggnetaby nawet 60 mld zl - uwaza Kluza. Najwigksze
doptaty trafiaja do nielicznych i najbogatszych. Z danych publikowanych na stronach
internetowych resortu rolnictwa wynika, ze 60 proc. unijnych dotacji trafia do 7 proc.
gospodarstw. Nawet ci najwigksi nie ptaca adekwatnych sktadek na KRUS. Rocznie budzet
panstwa doktada do KRUS kilkanascie miliardow ztotych ( w roku 2007 — 15 mld). Jest
zupetnym absurdem, Ze udzial rolnictwa w wytworzonym PKB — wedlug réznych Zrodet —
od 3% do 5 % (30mld — 50 mld zt) jest mniejszy niz suma doplat do rolnictwa.

Doplaty do PKP mialy 1 maja rézny charakter. Z jednej strony byla to realizacja tzw.
Programu restrukturyzacji finansowej kolei, z drugiej — biezace doptaty do przewozow
kolejowych. Pomimo wielomiliardowej pomocy panstwa dla PKP ( a moze wiasnie dlatego),
kolej dalej tkwi w kryzysie.

Kontrolujac tzw. restrukturyzacje finansowa PKP, NIK ocenita ten proces jako nieudany.
Nie powstrzymano narastajacego kryzysu ekonomicznego kolei 1 nie uzyskano ptynnosci
finansowej spotek Grupy PKP, co bylo zasadniczym celem przedsigwzigcia. Spotki Grupy w
szybkim tempie zadtuzaty sig, wskutek czego obnizala si¢ ich wartos¢. W latach 2001 — 2003
ich zobowigzania finansowe wzrosty z 10,4 mld. zi. do 18,1 mld z. W tym czasie budzet
umorzyl cz¢$§¢ zobowiazan publiczno prawnych PKP na sumg ogodtem 620 min ziotych.
Dotacje taczne w latach 2001 — 2003 wyniosty 2 mld 606 mln zlotych.

W tym samym czasie, w dotowanej i1 zadluzonej PKP, NIK stwierdzila nadmierne
rozbudowanie §wiadczen przewozowych wykupywanych dla pracownikéw kolei, emerytéw
1 rencistow a takze dla niektorych cztonkéw ich rodzin, co spowodowato utratg przychodow
przez spotki realizujace przewozy pasazerskie 250 mln zt tylko w roku 2003.

Mimo ztej sytuacji PKP — nie zrealizowano porozumienia z listopada 2003 roku, zawartego
migdzy Rzadem, PKP a zwiazkami zawodowymi (m.in. o dostosowaniu sieci kolejowych do
popytu 1 likwidacji nierentownych linii), ktory mial przynies¢ oszczednosci w kwocie 400
mln ztotych. Odpowiedzialno$cia za niepowodzenia restrukturyzacji NIK obarcza: m. innymi
Ministra Infrastruktury, samorzady lokalne, Zarzad PKP S.A.

Ostatnio powstal kolejny — szosty juz projekt strategii restrukturyzacji kolei. Przewiduje on
kolejne dotacje na oddluzenie PKP. Tym razem ma to by¢ w sumie 7,5 mld ztotych. 2 mld
ztotych dostana Przewozy Regionalne, kolejne 5,5 mld z wptywoéw z akcyzy paliwowe;j trafi
na oddluzenie centrali PKP.

NIK sformutowata rowniez krytyczne uwagi po kontroli gospodarowania majatkiem przez
PKP SA w latach 2001-2004. Spotka nie wprowadzila w Zycie zasadniczych postanowien
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego PKP,
dotyczacych gospodarowania majatkiem. Nie uregulowata stanu prawnego znacznej czgsci
uzytkowanych nieruchomosci i gruntéw, przez co nie mogla przekaza¢ aportem nowo



utworzonym spotkom majatku trwatego, ktory byl im niezbgdny do prowadzenia dziatalnosci.
W rezultacie, do konca 2004 r. z posiadanych przez PKP SA ponad 179 tys. dzialek,
budynkéw, budowli i innych obiektéw, wniesiono do spotek jedynie 20 nieruchomos$ci. W
ocenie sytuacja taka miata negatywny wptyw na dzialalno$¢ gospodarcza i stan finansowy
spotek powstatych z przedsigbiorstwa panstwowego PKP. Podobnie niekorzystne byto tez
zbyt wolne tempo likwidacji zb¢dnego majatku i1 niedostateczne jego zabezpieczenie. Czgs¢
nieruchomosci sprzedano ponizej cen rynkowych i z naruszeniem prawa. PKP nie radzita
sobie tez z zabezpieczeniem swoich interesow ekonomicznych i prawnych. Jaskrawym tego
przyktadem bylto nieobjecie 10% naleznych udziatow w kapitale zaktadowym b. Fabryki
Wagonéw Pafawag we Wroctawiu, niska skuteczno$¢ windykacji naleznosci z tytuty dostaw
1 $wiadczonych ustug, a takZze nieegzekwowanie zapisOw zawartych w umowach najmu i
dzierzawy majatku nalezacego do PKP SA. Réwniez w sposob dowolny, bez wymaganych
przetargéw, wynajmowano nieruchomosci réznym podmiotom (straty — okolo 1,1 min zi).
Stwierdzono, ze nielegalne lub niegospodarne dzialania spotki doprowadzity do wystapienia
nieprawidlowos$ci na kwote 78 min zt.

Kolejnym przykladem niegospodarnosci w PKP jest praktyka ,,pasozytniczej” dzialalno$ci
spotek kooperujacych z koleja. Jest to sytuacja analogiczna do przedstawionej wyzej ,,mafii
weglowej”. Proceder ten byt (czy jest?) mozliwy dzigki kierownictwu poszczegolnych spotek
— corek PKP. Wyniki jednej tylko kontroli NIK dotyczacej rozliczen pomigdzy koleja a jej
klientami wykazaty, ze tacznie - z PKP wyprowadzono co najmniej 48 mln zl. Zblizony
charakter miaty tez afery wiazane z dziatalnoscia, bylego dyrektora generalnego PKP (Jana
J.). Chodzi o wyludzenia, wskutek ktérych PKP poniosly straty si¢egajace 31 min zi.

PRZYWILEJE ZAWODOWE

Ten rozdziat znajduje si¢ bezposrednio za rozdziatem o dotacjach do przedsigbiorstw, bo
istotna czg$¢ tych dotacji stanowia doptaty do réznorodnych przywilejow pracowniczych. Jak
na ironi¢ te branze, ktore otrzymywaly 1 otrzymuja najwigksza pomoc ze S$rodkow
publicznych jednocze$nie przoduja w przywilejach pracowniczych.

Wigkszo$¢ z dodatkowych uprawnien zawodowych jest spuscizna poprzedniego systemu i
nie przystaje do zmieniajacej si¢ specyfiki zawodow oraz realiow gospodarczych. Co gorsza
istnienie tych przywilejow powoduje, ze kolejne grupy pracownicze domagaja si¢ podobnych.

Gornictwo:

Dwie dodatkowe pensje w roku. ( to jedna z niewielu dziedzin gospodarki, w ktorej
sktadniki pensji sa oderwane od efektéw pracy).

Deputat weglowy (maksymalnie 8 ton rocznie) lub ekwiwalent pienigzny. Prawo do takiego
przywileju przystuguje takze emerytom i rencistom gorniczym oraz wdowom po gornikach
(do 2,5 tony w ciagu roku). Tylko Kompania We¢glowa na deputaty przeznacza rocznie ponad
170 mln zt. Otrzymuje je ponad 230 tys. 0so6b.

Bezplatne bilety kolejowe na urlopowe wyjazdy, nagrody jubileuszowe, dodatki na
wyprawki szkolne dla dzieci.

Nalezy wspomnie¢ takze o szczegdlnie hojnych edprawach przy zwalnianiu w ramach tzw.
restrukturyzacji zatrudnienia w gérnictwie, doptatach na przekwalifikowanie sig itp.

PKP
Ulgowe, niemal darmowe przejazdy, z ktorych korzysta nawet pot miliona osob:



- 99% ulga na przejazdy koleja dla pracownikow,

- 80% znizki na bilety PKP dla pracownikéw rodzin kolejarzy,

Deputat weglowy — 3,6 tony rocznie dla pracownikéw PKP lub ekwiwalent pienigzny - 164
zl miesigcznie. Prawo do tego ma okoto 130 tys. pracownikow PKP.

Dofinansowanie do wczaséw od 35% do 75% raz na dwa lata.

Energetycy:

Pracownicy energetyki korzystaja z tanszego pradu. Do niedawna tzw. taryfa pracownicza,
czyli 80-proc. znizka na zuzycie w ciagu roku 3 tys. kWh, byla finansowana przez
spoteczenstwo. Po tym, jak Trybunal Konstytucyjny uznal, ze taryfa pracownicza jest
nieuzasadnionym przywilejem, pracownicy ZE moga wprawdzie korzysta¢ z preferencyjnych
taryf, ale koszty tego musza by¢ finansowane z zyskow spotek dystrybucyjnych. Pracownicy
ZE, podobnie jak wielu innych branz skorzystaja roéwniez na prywatyzacji branzy.
Energetycy dostana olbrzymie bonusy za zgod¢ na przeksztatcenia firm, ktorych chee rzad.
Akcje pracownicze nie wystarczaja. Standardem sa wieloletnie gwarancje zatrudnienia i setki
tysiecy zlotych odpraw. Czg$¢ energetykow moze dosta¢ akcje warte nawet 200 tysiecy
zlotych. Jak oceniaja eksperci ,,Parkietu” na restrukturyzacji spdtek energetycznych ich
pracownicy mieli zarobi¢ 5 mld — 8 mld zt. Jest to jednoczes$nie kwota, ktora mogtaby zasili¢
srodki publiczne, gdyby nie przyznane przywileje.

Z przywilejow korzystaja tez przedstawiciele innych branz. Na przyktad tzw. munduréwka z
ulgowych przejazdow srodkami transportu publicznego, z pomocy w uzyskaniu mieszkania, z
zasitku na zagospodarowanie, z wcze$niejszej emerytury, z bezplatnego wyzywienia w
zaktadzie pracy. Sedziowie, prokuratorzy z ulgowych przejazdow z wczesniejszych emerytur,
z ptatnego dodatkowego urlopu na poratowanie zdrowia itp. itd.
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Poza wymienionymi wyzej uprawnieniami nalezy wspomnie¢ o prawie pracownikow
prywatyzowanych zakladéw do udzialu w max. 15 % akcji ich firm. Jest oczywiste, Ze
spowodowato to odpowiednio nizsze wpltywy do budzetu panstwa.

Szczegolna 1 szczegdlnie kosztowna forma przywilejow zawodowych sa wczesniejsze
emerytury. Obecnie na licie zawodow uprzywilejowanych jest 100 pozycji. Co prawda rzad
chce zmniejszy¢ ja o potowe, ale juz wiadomo, ze istotnie ograniczy swoje wczesniejsze
zamiary. Chodzi zwlaszcza o pozostawienie wsrod uprzywilejowanych — nauczycieli. Laczny
koszt takiego rozwiazania dla budzetu w latach 2008-2032 ma wynies¢ 31,3 mld zl.



PARABUDZET

50 % publicznych pienigdzy funkcjonuje w sferze parabudzetéw - funduszy celowych,
agencji 1 fundacji, ktorych kontrola jest mocno ograniczona. Jak obliczyta — przed laty -
Najwyzsza Izba Kontroli zdarzaly si¢ lata, w ktorych na dziatalno$¢ statutowa fundusze
przeznaczaty jedynie 7,6 % posiadanych pienigdzy.

Powstanie funduszu lub agencji oznacza pomnozenie biurokracji i stworzenie kosztownych
stanowisk w zarzadach. Przy tym fundusz nie jest ani przedsigbiorstwem ani
przedstawicielstwem rzadu: dziata nieefektywnie jak biurokracja, a pieniadze wyptaca sobie
jak przedsigbiorstwo. NIK stwierdzit wielokrotnie, Ze istnieja duze nieprawidlowo$ci w
zakresie dysponowania $rodkami poszczego6lnych funduszy, zwlaszcza w zakresie niepeinej
ewidencji os6b 1 podmiotow zobowiazanych do $wiadczen na rzecz funduszy, oraz
nienalezytego egzekwowania zalegloSci we wplatach. Wzrasta natomiast liczba stanowisk
kierowniczych w tych podmiotach, a wzrost wynagrodzen przekracza znacznie inflacjg.
Pomimo obietnic znacznego ograniczenia ,,parabudzetéw” sktadanych przez wszystkie rzady
RP, liczba funduszy i agencji rzadowych prawie si¢ nie zmienita, wzrost natomiast ich budzet
(za sprawa NFZ).

ADMINISTRACJA

Wydatki na administracj¢ sa oczywiscie niezb¢edne w kazdym panstwie. Trudnym do
zaakceptowania jest jednak fakt, ze wydatki te rosng szybciej niz na wszelkie inne ushugi
finansowane z budzetu panstwa. Skadinad wiadomo, Ze rozbudowana administracja
przeznacza glowna cze$¢ srodkdw pozostajacych w jej dyspozycji na utrzymanie samej
siebie. Istnieje tez wiele przyktadow matej dbatosci administracji o powierzone jej srodki.

W 1995 roku globalne zatrudnienie w administrowaniu publicznymi instytucjami wynosito
738 tys., w 2000 r — 822 tys., a w 2005 - 872 tys. (przyrost 140 tysiecy), w tym w urzgdach
administracji panstwowej 1 samorzadowych 368 tys. (przyrost 50 tysiecy w ciagu 5 lat).
Zapowiadany jest dalszy wzrost liczby urzednikow. Resort rozwoju regionalnego zapowiada
— w najblizszych miesiacach - nabor nowych kadr w administracji do obstugi projektow z
funduszy unijnych - 4 tysiace osob.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia planowanie etatéw w urzgdach wojewodzkich
oraz jednostkach podleglych wojewodom. Nagminnie praktykowane jest zawyzanie liczby
planowanych etatow ( w latach 2001-2003 srednie wykorzystanie etatow w tych placéwkach
wynosito ok. 79%), przy czym wydatki na wynagrodzenia odpowiadaja planom. Dzigki temu
mozliwe jest zawyzanie wynagrodzen pracownikow w stosunku do planéw. Jednocze$nie
urzednicy bronig si¢ przed wprowadzeniem tzw. budzetu zadaniowego, dostosowanego nie do
ilosci zatrudnionych, ale do zadan, jakie sa do wykonania. Taki sposob finansowania mogtby
istotnie poprawi¢ efektywnos¢ pracy urzedoéw. Tutaj warto zauwazy¢, ze w ochronie zdrowia
juz od dawna (od roku 1999, gdy wprowadzono kasy chorych) budzety szpitali maja charakter
zadaniowy, a mimo to politycy (np. minister finansow) twierdza, ze stuzba zdrowia dziata
nieefektywnie. Aby porownaé efektywno$¢ dzialania szpitala z urzegdem centralnym mozna
poda¢, ze np. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — zatrudnionych jest ok. 500 oséb.
Kancelaria dostaje na swoja dziatalno$¢ 85 milionéw zlotych. Szpital, ktory zatrudnia taka
ilo$¢ os6b, moze liczy¢ na kontrakt z NFZ w kwocie ok. 20 milionéw, a oprocz wydatkéw na
ptace musi takze zapewni¢ leczenie, hotel 1 wyzywienie dla ok. 12 tysigcy hospitalizowanych.



Spektakularnymi przykladami niefrasobliwosci w wydawaniu pieniedzy publicznych
przez urz¢dnikow 1 politykdéw na swoje cele moga by¢ nastgpujace fakty:

e Jak mozna si¢ dowiedzie¢ ze strony internetowej Kancelarii Prezesa RM, w Polsce jest
50 tysiecy samochodow sluzbowych do uzytku administracji publicznej (lekarzy
zatrudnionych w publicznej stuzbie zdrowia jest 76 tysiecy wg GUS z roku 2005)

e W roku 2007 na utrzymanie Kancelarii Prezydenta RP wyda si¢ 160 mlIn zlotych o
20 mln wigcej niz w roku 2005, gdy prezydentem byl Aleksander Kwasniewski,
krytykowany za nadmierna rozrzutnos¢ przez Lecha Kaczynskiego. Ilos¢
zatrudnionych w kancelarii wyniesie 330. Szpital, zatrudniajacy taka ilo$¢ oséb
dostaje rocznie 10 razy mniej pienigdzy.

e Prezydent Lech Kaczynski przywrocit kierownikom panstwowych jednostek
organizacyjnych podlegtych premierowi 1 ministrom przywrdcone zostang "trzynaste"
pensje, zlikwidowane w ub. (2006) roku.

e Na bilety lotnicze dla urzednikéw ministerstwa rolnictwa wydano w ciagu kilku
miesigcy ok. 2,5 mln ztotych.W sumie do europejskich miast urzednicy Leppera maja
odby¢ tysiac podrozy, w tym 200 w biznes —klasie.

e Przez 17 miesigcy kadencji obecnego Sejmu postowie wyjezdzali juz 500 razy. Wsrod
tych wizyt byly np. spotkania z politykami komunistycznych Chin 1 Wietnamu,
konferencje na temat praw kobiet w Kenii lub Regionu Wielkich Jezior w stolicy
Konga Kinszasie .

e 2 min zl kosztowac bedzie stworzenie nowej komorki w Ministerstwie Finansow. 27
urzednikow zostanie zatrudnionych tylko po to, aby wydawac opinie, z ktérymi nikt
nie musi sie liczy¢ (wg Money.pl).

Polska ma nadzwyczaj bogata ilo$¢ optacanych ze srodkow publicznych przedstawicieli do
lokalnych samorzadow — ok. 64 tysiace radnych roznych szczebli: 1 radny na 600 obywateli.
Dieta radnego moze wynosi¢ od 1 do 2,5 tysiaca ztotych miesigcznie. W samej Warszawie
jest 465 radnych ( wraz z radnymi dzielnic). Podobnej wielko$ci miasto — Monachium ma 80
radnych. Duze watpliwosci budzi istnienie powiatow (ponad 400), ktore — de facto — nie maja
czym sig zajmowac. Tylko 25-30 % przychodow powiatu, to przychody wtasne. Wigkszos$¢ to
dotacje z budzetu centralnego. To — gléwnie — dla uzasadnienia istnienia powiatéw
wymyslono, ze bgda one organami zalozycielskimi szpitali. Dzisiaj — w wielu przypadkach —
jest to przeszkoda w prywatyzacji szpitali lub sprawnym jego zarzadzaniu. Watpliwe jest
rowniez uzasadnienie dla istnienia samorzadu na szczeblu wojewodztw. Oprdocz radnych,
kazdy szczebel samorzadu to ogromna ilo$¢ urzednikow. A ptace samorzadowcdw nie naleza
do niskich. Na przyktad

Doplaty do partii politycznych

W tym roku (2007) przewidziano na subwencje dla partii politycznych prawie 100 mln
ztotych. Finansowanie partii z budzetu panstwa budzi wiele watpliwosci. Po pierwsze —
natury moralnej — dlaczego wszyscy podatnicy sa zmuszani do finansowania okre§lonych
(prywatnych) organizacji. Po drugie — praktycznej. Finansowe prezenty dla partii juz
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istniejacych utrudniaja konkurencj¢ z nimi nowych ugrupowan i stuza utrwalaniu istniejacego
stanu, stworzeniu swoistej klasy rzadzacej, utrudniaja wymiang elit. Rozwigzaniem mogtoby
by¢ wprowadzenie JOW, czyli ordynacji wyborczej — wigkszoSciowej, opartej o
jednomandatowe okrggi wyborcze, co wyeliminowatoby ogromna wigkszos¢ kosztow
ponoszonych dzisiaj przez partie na propagand¢ wyborcza.

Najwyzsza Izba Kontroli w swoich wielu pokontrolnych sprawozdaniach wskazuje na
ogromne marnotrawstwo w gospodarowaniu srodkami publicznymi przez administracje
publiczng i menedzerow panstwowych firm. Nizej przedstawiamy parg takich przyktadow.

o NIK negatywnie ocenita realizacj¢ Wojewddzkiego Programu PILICA, obejmujacego
ochrong wod Zalewu Sulejowskiego. Nierzetelne przygotowanie Programu przez
administracje¢ samorzadu wojewodztwa 16dzkiego oraz sposoéb zarzadzania,
skutkowalo powstaniem szkod majatkowych w kwocie prawie 13 min zlotych.

e NIK stwierdzila, ze w wyniku zaniedban kolejnych ministréw transportu od 1997 r.,
ktorzy zawierali niekorzystne umowy z firmami budujacymi i zarzadzajacymi
autostradami - budzet panstwa stracil 22 mld zl. Tymczasem stan infrastruktury
transportowej pogarszajac si¢ systematycznie, stal si¢ jedna z barier hamujacych rozwdj
gospodarczy kraju. Generuje tez zbedne koszty ekonomiczne, np. straty spowodowane
wypadkami drogowymi oblicza si¢ w Polsce na 2,5% PKB.

e Zaniedbania organdw administracji publicznej zwiazanych z budowg biurowca
prywatnego przedsigbiorcy w Warszawie, w sasiedztwie gmachu MSZ spowodowaty
koniecznos¢ odkupienia budynku przez panstwo, co narazito Skarb Panstwa na strate
ok. 16 mln zlotych.

e Badajac wykonanie budzetu panstwa NIK ustalita, ze Wydzialy Ekonomiczno —
Handlowe Ambasad RP, po to aby wyda¢ w latach 2003- 2005 na promocj¢ eksportu
22 mln ztotych, na samych siebie wydaty 309 mln zl.

e Agencja Rozwoju Przemystu S.A. dziatala bez odpowiednich podstaw prawnych i
nadzoru, co pozwolilo jej na angazowanie si¢ w przedsigwzigcia niezwiazane z
zasadniczym celem agencji i doprowadzito do utraty przez Skarb Panstwa 82 min zt

e Postgpowanie MSWIiA przy wprowadzaniu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i
Kierowcow — CEPiK, razaco naruszalo ustawe o zamoéwieniach publicznych, co
spowodowato niegospodarne lub niepotrzebne wydanie ok. 2,5 min zlotych.

e W wyniku kontroli (panstwowych) zakladéw energetycznych ujawniono
uszczuplenia $rodkow publicznych oraz przychodéw kontrolowanych zakladéow w
wysokosci ok. 35 min zk. Niegospodarnie 1 niecelowo wydatkowano 6,5 min z1.

e  Wigkszo$¢ skontrolowanych nadle$nictw przekazywata z op6znieniem — od kilku dni
do prawie 4 lat — nalezne budzetowi panstwa dochody ze sprzedazy lasow 1 gruntow.
Nieprawidlowosci odnotowano takze w gospodarce mieszkaniowej. Polegaly one
m.in. na zakupie lokali — bez potrzeby, niepodejmowaniu skutecznych dziatan w celu
odzyskania mieszkan zasiedlonych przez osoby nieuprawnione, stosowaniu
nienaleznych ulg przy sprzedazy lokali, co — w sumie — istotnie pomniejszato
przychody Laséw Panstwowych. Kontrole wykazaty réwniez przypadki nierzetelnej
klasyfikacji 1 pomiaru drewna, nieprawidlowosci w ewidencjonowaniu stanu
magazynowego  surowca, niewlasciwe cechowanie pozyskanego drewna,
przyjmowanie na jego zakup ofert niespetniajacych wymogow formalnych itp. Tylko
w roku 2002 tylko z tytulu przeterminowania zobowigzan wobec Lasow
Panstwowych, stracily one prawie 4 mln zlotych.

e Kontrola przeprowadzona w 2006 r. objeto czes¢ badawcza 4 sposréd 6
strategicznych (wieloletnich) programow badawczych, ustanowionych przez
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Rade¢ Ministrow 1 realizowanych przez jednostki badawcze. Na realizacjg
skontrolowanych programéw (czes¢ badawcza) wydatkowano z budzetu panstwa
tacznie kwote 364.762 tys. zi. NIK ocenila negatywnie realizacj¢ dwoch
programow, na ktore wydatkowano Srodki publiczne w lacznej kwocie 202 min
356 tys. 71

Ochrong¢ na koszt publiczny funduje sobie takze wielu urzednikow lub
menedzerow panstwowych firm. Byli prezes i wiceprezes Polskiej Miedzi (spotka
skarbu panstwa) w Legnicy wydali 7 mln zl na urzadzenia ochronne w swoich
gabinetach i 2,7 miliona zlotych na osobistych ochroniarzy catodziennych dla siebie,
swoich zon 1 dzieci. Ochroniarze odwozili Zzony na zakupy, dzieci do szkoty,
towarzyszyli im na wycieczkach zagranicznych.

W roku 2005 Minister wlasciwy do spraw polityki spolecznej przekazat prawie 1 mld
7zt dotacji z budzetu panstwa do PFRON, mimo, ze Fundusz posiadal wtasne $rodki
obrotowe w odpowiedniej kwocie (717,6 mln z). W ocenie NIK bylo to dziatanie
niegospodarne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita budowe siedziby TVP S.A, z uwagi na
dhugi okres realizacji (od 1998 r.) oraz stwierdzenie znaczacych nieprawidtowos$ci na
wszystkich etapach procesu inwestycyjnego. Stwierdzono, uszczuplenia srodkow TVP
S.A. 1 wydatkowanie z naruszeniem przepisOw prawa oraz niegospodarnie,
nierzetelnie 1 niecelowo — lacznie - 53 min zk.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialania Agencji Mienia Wojskowego
w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w latach 2002 — 2005.
Agencja nielegalnie zbywata akcje/udzialy otrzymane w zamian za wniesione aportem
do spotek nieruchomosci Skarbu Panstwa, tracac na tym co najmniej 4 min zlotych.
AMW przy gospodarowaniu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa Kierowala sig
wlasnym interesem gospodarczym, niekiedy sprzecznym z interesem Skarbu
Panstwa. Zdaniem NIK wing za to ponosi m. innymi MON. W tym samym czasie
Agencja otrzymuje dotacje z budzetu panstwa — np. w roku 2004 345 min ztotych, z
czego na koszty administracyjne ok. 150 mln. NIK stwierdzita tez wiele przypadkow
niegospodarnos$ci Srodkami publicznymi przez samorzady terytorialne.

NIK bardzo krytycznie ocenila gospodarowania lokalami uzytkowymi przez
gminy, stwierdzajac, ze gminy nie wykazywaly nalezytej dbatosci ani o zyski z
wynajmowanych lokali, ani o przychody z naleznych podatkéw. Przyktadowo — w
kontrolowanych gminach podatku od nieruchomosci nie wplacilo az 988 sposrod
1.431 najemcow lokali uzytkowych.

NIK krytycznie ocenita dzialalno$¢ ,,grupy kapitalowej” Poczty Polskiej zwlaszcza
celowos¢ zaangazowania w latach 2002-2004 prawie 53 mln zt w 7 podmiotach prawa
handlowego, z ktorych tylko jeden przynosit zyski, pozostale natomiast odnotowaty
wysokie straty. Jednoczesnie Poczta Polska, kosztem wlasnych interesow, wspierata
innych udziatowcow — wielkie prywatne grupy kapitatowe.

Liczne krytyczne uwagi wzbudzila racjonalnos¢ wydatkow na promocje w
przedsi¢biorstwach panstwowych i spolkach z udzialem Skarbu Panstwa .
Kierownictwo tych firm dysponowalo praktycznie nieograniczonym prawem do
swobodnego dokonywania darowizn odliczanych od podstawy opodatkowania, co
oznacza uszczuplanie publicznych srodkéw finansowych. Szczegdlny sprzeciw budzié
musi udzielanie darowizn przez przedsi¢biorcow ponoszacych straty finansowe
lub korzystajacych z pomocy publicznej, a tak wuczynilo 12 sposrod 13
skontrolowanych jednostek, ktére wykazaty ujemna rentownosc.
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UNIA EUROPEJSKA

Powszechnie wiadomo, ze Polska otrzyma od UE wielomiliardowe dotacje. W latach 2007-
2013 ma to by¢ od 70 do 91 mld euro (wedlug réznych zrédet). Aby jednaki te pieniadze
uzyska¢, wydatki Polski ze $rodkéw publicznych musza by¢ — jeszcze wigksze. Co
wazniejsze wiele z tych pienigdzy, to pieniadze stracone !!!

Sktadka unijna Polski w latach 2007-2013 wyniesie — szacunkowo — 22 mld euro + wplaty do
Europejskiego Banku Inwestycyjnego 0,6 mld euro = 22,6 mld euro.

Koszty przygotowania wniosku o dotacje wynosza ok. 100 tys. zl, czyli przecigtnie 15 proc.
warto$ci projektu. A zatem w latach 2007-2013 az 13,5 mld euro zostanie wydanych na
przygotowanie projektow, ktore zostang przyjete. Dodatkowo wyda si¢ 16 mld euro = ok. 65
mld ztotych na przygotowanie projektow odrzuconych ( 54 proc. wszystkich wnioskow)
Znaczna czg$¢ Srodkow publicznych bedzie przeznaczona na cele urzednicze, zwigzane z
obstuga unijnych dotacji. Tylko na funkcjonowanie trzech urzegdow (MRR, ARiMR i ARR)
zostanie wydanych w latach 2007 -2013 - 3,25 mld euro ( 13 mld ztotych). Na pozostate
instytucje (a jest ich 136) mozna $miato doda¢ nastgpne 13 mld zlotych (3,25 mld euro). W
sumie = ok. 26 mld zlotych.

Ogromne sa koszty prefinansowania unijnych projektéw realizowanych przez jednostki
sektora finanséw publicznych. na lata 2007--2013 na prefinansowanie z polskiego budzetu
zostanie bezzwrotnie wydanych okoto 12 mld euro.

Zgodnie z projektem "Strategii rozwoju kraju", w latach 2007-2013 Polska z pieniedzy
publicznych wyda na wspotfinansowanie dotacji unijnych 16,3 mld euro, do tego musimy
doda¢ koszt kredytow, jaki trzeba bedzie zaciagna¢ aby w/w kwoty mie¢ w odpowiednim
czasie.

Kolejne koszty, to koszty dostosowania polskich przedsigbiorstw 1 administracji do prawa i
standardow UE. Wedlug ekspertow pochiongty one juz 15 mld euro w ciagu 15 lat. Kolejne
koszty to te, zwiazane z ochrona srodowiska zgodnie ze standardami narzuconymi przez UE.
Ministerstwo Srodowiska szacowato, ze w latach 2000-2010 Polska z pieniedzy krajowych
wyda na to 120 mld zl.

Jak oceniaja dziennikarze tygodnika Wprost (Nr 1241 z24 wrze$nia 2006) — Polska ze
srodkéw publicznych bgdzie musiata w latach 2007 — 2013 wydatkowac tacznie ok. 107 mld
euro ( 420 mld zlotych) czyli ok. 60 mld ztotych na rok ! Otrzymamy za to ok. 91mld euro
dotacji czyli ok. 360 mld ztotych. Strata netto wyniesie ok. 60 mld zt za lata 2007 -2013
czyli ok. 9 mld zlotych rocznie.

PRYWATYZACJA

Prywatyzacja majatku panstwowego, poza spelnianiem innych funkcji, jest tez zrodlem
srodkéw publicznych, ktére powinny by¢ przeznaczone na wspolne cele. Nie jest wigc
obojetne, czy w wyniku prywatyzacji budzet panstwa otrzymuje tyle srodkow ile moglby 1 ile
bytlo wypracowanych przez lata przez Polakow. NIK bardzo krytycznie ocenia przebieg
prywatyzacji w Polsce. Zdaniem NIK - niedostatek wizji, brak na etapie planowania
precyzyjnie okreslonego celu, za§ w dziataniu zdecydowania 1 konsekwencji, byl
charakterystyczny dla ogromnej wigkszosci kontrolowanych procesow restrukturyzacyjnych i
prywatyzacyjnych. Wszystkie tego rodzaju nieprawidtowos$ci, popetnione btedy i ich skutki,
staja si¢ najlepiej widoczne w przypadku kontroli obejmujacych cate branze.
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Sektor Bankowy:

Za calo$¢ dotychczas sprzedanych bankéw (ok. 80 proc. calego sektora) otrzymaliSmy za
polskie banki ok. 25 miliardow zlotych. Dzisiaj tyle kosztuje jeden bank. Np. BPH i1 Pekao
S.A., ktore sprzedano mniej wigcej za 5—6 miliardow zl, maja obecnie aktywa rzedu 115
miliardow ztotych.

Wedlug szacunkow czegsci ekspertow (http://www.gazetafinansowa.pl/?d=kraj&i1d=942)
straty budzetu panstwa na prywatyzacji sektora bankowego moga si¢ waha¢ w granicach
150-200 miliardéw zlotych !. W przypadku niektorych prywatyzacji nie dokonano peinej
ewidencji zar6wno ruchomosci, jak i nieruchomosci, czyli sprzedawano bank, nie wiedzac,
tak naprawdg, co posiada na stanie. A do niektérych prywatyzacji wrecz doplacano
oddluzajac bank, przyznajac pomoc Bankowego Funduszu Gwarancyjnego lub
dokapitalizowujac panstwowymi obligacjami. Eksperci twierdza, ze prywatyzacj¢ polskiego
sektora bankowego przeprowadzono w sposob pospieszny, prymitywny, szkodliwy i wysoce
niefachowy w sensie oplacalnosci oraz bardzo kosztowny dla Skarbu Panstwa i1 wszystkich
Polakow.

Przyktadowo NIK ocenita, ze w przypadku rzetelnego przygotowania prywatyzacji banku
PKO BP S.A.- korzysci dla budzetu mogltyby by¢ wigksze o prawie 3 miliardy zt. Warto
przypomnie¢, ze parg lat wezesniej bank byt dokapitalizowany z budzetu panstwa na kwotg
500 milionow ztotych.

Zdaniem NIK — w wyniku pos$piesznie prowadzonych dziatah restrukturyzacyjnych, a takze
na skutek niedostatecznej wspotpracy resortow Skarbu Panstwa i Gospodarki nie udato sig
dobrze przygotowa¢ PHS SA do prywatyzacji. Nie wykonano analiz przedprywatyzacyjnych
Polskich Hut Stali SA, za co odpowiadaja kolejni Ministrowie SP w okresie od utworzenia
Spotki do podpisania umowy prywatyzacyjnej. MSP nie zweryfikowalo wyceny wartosci
akcji PHS SA. Na prywatyzacji hut — budzet stracit — jak szacuje NIK - prawie 2 miliardy zl.

NIK skontrolowata tez proces restrukturyzacji i przeksztalcen wtasnosciowych w sektorze
elektroenergetycznym za lata 2000-2005. W ocenie NIK MSP dziatal niecelowo 1 sprzecznie
z celami okres§lonymi w Prawie energetycznym i1 dokumentach przyjetych przez Radg
Ministrow.

Jako niegospodarne NIK ocenita dziatania MSP zwiazane z prywatyzacja Elektrowni
Skawina SA. Minister zaakceptowat ceng nizsza o ponad 2/3 od wartosci akcji ustalonej w
postgpowaniu prywatyzacyjnym. Skarb Panstwa utracil przychody w wysokosci 36 min
36,8 tys. zt a wartos¢ akcji Skarbu Panstwa zmniejszyla si¢ o 15 mln 487,4 tys. zk.

Roéwniez jako niegospodarna NIK ocenita akceptacj¢ przez MSP mniej korzystnej oferty,
sposrdd ztozonych przez inwestora przy prywatyzacji Elektrocieplowni Bialystok SA.
Skarb Panstwa utracil przychody w wysokosci 26 mln 805,8 tys. zl.

Istotne nieprawidtowosci ujawniono w wyniku kontroli prywatyzacji Elektrowni im. T.
Kosciuszki S.A. w Polancu. Uszczuplenia srodkow publicznych z tego powodu NIK ocenia
na 131 min zt. Ponadto dopuszczono do zwolnienia inwestora z obowiazku podwyzszenia
kapitatu akcyjnego spoiki, co skutkowalo uszczupleniem srodkow publicznych na kwote nie
mniejsza niz 233 min ztotych (wg oceny NIK)
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NIK zglosita wiele zastrzezen do prywatyzacji Zespolu Elektrocieplowni Poznanskich SA.
Nieprawidtowosci przy jej przeprowadzaniu spowodowaty — jak ocenia NIK - zmniejszenie rynkowej
wartosci spotki o co najmniej 65 min zl.

NIK z wiasnej inicjatywy skontrolowata ( 2006r) realizacj¢ Programu restrukturyzacji
gornictwa i przetworstwa siarki w Polsce . NIK negatywnie ocenita jako$¢ tego dokumentu,
gdyz czesciowo byt on wewngetrznie sprzeczny i zawierat zadania niecelowe, niemozliwe do
zrealizowania lub nie majace podstawy prawnej. Z budzetu panstwa wydatkowano:

115,5 mln zlotych — umorzonych zobowiazan.

430, 5 mln zlotych - inne dotacje.

Kwotg zbednych kosztow NIK oszacowala na co najmniej 400 mln zl. Zostaly one
poniesione w okresie od rozpoczgcia likwidacji kopaln do konca 2005 r.

Jak ocenia NIK do przeprowadzonej prywatyzacji PLL LOT dolozono ze $rodkow
publicznych ok. 264 mln zlotych ( réznica migdzy wptywami ze sprzedazy, a wniesionym
aportem). Jednocze$nie Skarb Panstwa mimo posiadania wigkszo$ci akcji (ponad 67%) zostat
ograniczony w prawach wtascicielskich. Nieudanej prywatyzacji LOT-u towarzyszyty tez (jak
stwierdza NIK) inne nieprawidtowos$ci 1 niegospodarnos$¢ srodkami publicznymi, narazajace
na straty milionéw ztotych .

Przewlekto$¢ prywatyzacji Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych SA (ponad 5 lat)
spowodowata zmniejszenie mozliwych do uzyskania przychodéw Skarbu Panstwa ze
sprzedazy akcji o co najmniej 104 mln zi. Ponadto spotka bezpowrotnie utracita ok. 100 min
zt mozliwych do uzyskania korzysci z tytutu realizacji zobowiazan inwestycyjnych inwestora
strategicznego.

Zbyt wolno i1 czgsto niezgodnie z pierwotnymi zatoZzeniami przebiegata prywatyzacja
przedsigbiorstw przemystu spirytusowego (Polmoséw). taczna kwota nieprawidlowosci
stwierdzonych przez NIK w przygotowywanych i sfinalizowanych procesach prywatyzacji
Polmosoéw wyniosta ponad 200 milionéw, w tym uszczuplenia $rodkow publicznych na
kwotg taczna ok. 65 min.

Kontrola prywatyzacji Metalexportu stwierdzita, ze wskutek niewtasciwie przygotowanej i
przeprowadzone] prywatyzacji, przychody budzetu panstwa zostaly mocno zanizone,
jednoczesnie gwaltownie pogorszyla si¢ sytuacja Metalexportu oraz powiazanych z nim
podmiotow. Zmniejszenie wpltywow do budzetu panstwa NIK ocenia na 13,5 mln ztotych.

Kontrola prywatyzacji Przedsi¢biorstwa Przemyslu Mig¢snego w Koszalinie i1 stwierdzila,
ze wskutek nieprawidtowosci na rd6znych etapach prywatyzacji 1 dziatalnosci przedsigbiorstwa
(ktore doprowadzity ostatecznie do jego upadku) straty srodkéw publicznych wyniosty ok. 8
mln zlotych.

Raport NIK w sprawie Laboratorium Frakcjonowania Osocza ocenia, ze Skarb Panstwa
ponidst straty w kwocie ponad 60 mln zt. Wedlug NIK gltéwna wine za stratg ponosi
o6wczesny minister finansow ( Marek Belka). Na liscie 0osob odpowiedzialnych za te straty
jest takze wielu innych politykéw i wysokich urzednikow panstwowych .

Bledy popetniane przy restrukturyzacji i prywatyzacji skutkuja rowniez dodatkowymi
stratami: Przed migdzynarodowi trybunalami arbitrazowymi toczy si¢ 10 postgpowan z
udzialem Skarbu Panstwa. Jezeli Polska przegra wszystko bedzie musiata zaptaci¢ ok. 10 mld
zt. (np.8 mld odszkodowania domaga si¢ Eureko B.V za niezrealizowanie umowy
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prywatyzacyjnej PZU, 200 mln zl. odszkodowania domaga si¢ Niemiecka firma Nordzucker
AG, gdyz Polska wstrzymata prywatyzacj¢ cukrowni)

WYDATKI (PSEUDO)SOCJALNE

NIK stwierdzil, ze wadliwie funkcjonuje system orzecznictwa lekarskiego ZUS dla celow
rentowych oraz system orzekania o niepetlnosprawnosci. Obydwa te systemy, nie shuza
przywracaniu sprawnosci ani zdolno$ci do pracy osobom niepetnosprawnym, lecz spelniaja
glownie funkcj¢ zabezpieczenia socjalnego. W ciagu ostatnich kilkunastu lat liczba
niepetnosprawnych systematycznie wzrastata — z 99 na 1.000 oséb w 1988 r. do 143 w 2002 r.
— za$ wskaznik ten w duzej mierze uzalezniony byt od stopy bezrobocia na danym terenie. W
Polsce wydatki na $wiadczenia rentowe z tytulu niezdolnos$ci do pracy, siggajace 4% PKB,
trzykrotnie przekraczaja srednia krajow OECD. Jak szacuja specjalisci okoto 1 miliona oso6b
w Polsce wytudza renty, co kosztuje budzet panstwa okoto 6 mld ztotych w skali roku.

Szczegdlnym miejscem naduzy¢ jest KRUS, ktory tak naprawdg jest funduszem socjalnym
dla rolnikow, ale korzystaja z niego takze osoby, nie majace nic wspdlnego z rolnictwem,
ktore kupily kilka hektarow ziemi, aby moc ptaci¢ sktadkg¢ KRUS zamiast znacznie wyzszej
sktadki na ZUS. Z pomocy socjalnej z KRUS korzysta wiele zamoznych rodzin rolnikow .
Gdyby wlaczy¢ KRUS do ZUS i odebra¢ pseudorolnikom i zamoznym rolnikom mozliwo$¢
korzystania z KRUS, wowczas skala oszczgdnosci w budzecie moze siggna¢ 2 - 3 miliardow
ztotych (jak ocenia Krzysztof Rybinski wiceprezes NBP).

Powyzsze koszty, wynikajace z wyludzen $wiadczen z ZUS i KRUS rodza kolejne straty.
Oto6z Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, aby nie opdzniaé si¢ z wyplatami - zadluza si¢ w
bankach komercyjnych. W 2005 r. Fundusz, za zgoda Ministra Finansow, pozyczyl w
bankach 6 mld 660,0 mln zl. Stan zadluzenia FUS w bankach komercyjnych wynosil na
koniec 2005 r. 4.546,0 mln zt. NIK negatywnie ocenita t¢ praktyke. Koszty kredytu istotnie
obnizaja efektywnos$¢ FUS, dysponujacego przeciez pienigdzmi publicznymi. Roczne
odsetki od 6 mld 660mlIn to prawie 500milionéw zlotych.

Fundusz Pracy — aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

W roku 2006 na tzw. aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu przeznaczono w planie
finansowym Funduszu Pracy taczna kwotg prawie 2mld ztotych. Podobnie bylo w latach
poprzednich. Pozornie cel tych wydatkow wydaje si¢ b. szczytny. Jednak nalezatoby sig
zastanowi¢, czy wydatki te maja jakikolwiek wptyw na faktyczne zmniejszenie bezrobocia.
Zaczglo si¢ ono zmniejsza¢ dopiero w roku 2004, po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej 1 bylo najpewniej spowodowane z jednej strony emigracja zarobkowa, z drugiej
— poprawiajaca si¢ koniunktura gospodarcza wynikajaca ze wzmozonej wymiany handlowe;.
Rok wczesniej (2003) ,,aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu” nie spowodowaty ani na
jotg zmiany wskaznika bezrobocia, ktory podobnie, jak w koncu 2002 r. wyniost 20,0%.

W tym samym czasie Fundusz Pracy zadtuzat si¢: w roku 2005 zaciagnat kredyt w kwocie 3
mld 300 mln ztotych. Jest oczywiste, ze - jak wskazuje NIK — zobowigzania z tytutu
kredytow mialy negatywne skutki finansowe dla Funduszu w postaci koniecznosci
ponoszenia kosztow z tytutu ptaconych odsetek 1 prowizji bankowych. W 2005 r. ze Srodkow
Funduszu Pracy zaptacono odsetki w lacznej kwocie 229,2 min zt , w 2004 r. - 263,2 min .
A zatem - naszym zdaniem - w wyniku niefrasobliwego wydatkowania §rodkow publicznych
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przetransferowano 500 milionow zlotych pieni¢dzy publicznych do bankéw. NIK nadal
ocenia sytuacj¢ finansowa Funduszu Pracy jako trudna.

PRAWO

Jest oczywiste, ze prawo ma istotne, nieraz decydujace znaczenie dla rozwoju gospodarczego
kraju. Moze tez przyczyni¢ si¢ istotnie do tego, czy $rodki publiczne bgda wiasciwie i
efektywnie wydawane. Z raportu NIK za rok 2004 cyt ,, Sposob stanowienia prawa, zwlaszcza
takie niedociqgniecia jak luki prawne, brak przepisow wykonawczych, przepisy niejasne,
sprzeczne wewnetrznie, Zle skonstruowane, stwarzajqce poditoze dla korupcji, mogq w
dtuzszej perspektywie czasowej wywolywac¢ powazne skutki negatywne dla gospodarki.”

Ekonomisci z NBER (National Bureau of Economic Research) oszacowali koszty formalnosci
urzedowych zwiazanych z zalozeniem spoélki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Okazalo sig,
ze zalozenie firmy w Polsce kosztuje blisko 30 razy wigcej niz w USA 1 sze$¢ razy wigcej niz
w Szwecji. JesteSmy tez w czoldwce Swiatowej pod wzgledem restrykcyjnosci prawa pracy.
Wedtug badan, im bardziej szczegoétowo regulowane sa umowy o prace, tym wigcej osob jest
bezrobotnych, zwtaszcza mtodych.

Niewtasciwe prawo, utrudniajace legalna dziatalno$¢ gospodarcza, wysokie opodatkowanie
(wynikajace z niegospodarno$ci $rodkami publicznymi), to zaproszenie dla istnienia tzw.
szarej strefy. W Polsce jej wielko$¢ jest szacowana na 14 do 27 % PKB. Szara strefa
kwitnie tez tam, gdzie jest duzy udzial panstwa w gospodarce, ktore wprowadza mnostwo
regulacji, ktore 1 tak z reguty sa omijane. Trudno oszacowac straty, jakie powoduje istnienie
szarej strefy. Najbardziej widoczne to podatki, ktore nie wplywaja do budzetu panstwa i
zasitki, ktore z budzetu sa wyplacane. W sposob istotny zubazaja one $rodki publiczne,
pozostajace w dyspozycji panstwa.

Marnotrawstwo podatkowe (Prof. Elzbieta Maczynska prezes Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego ):

Generowane przez system podatkowy marnotrawstwo sprawia, ze podatkowe wplywy netto
do budzetu centralnego 1 budzetéw lokalnych (po odliczeniu kosztow poboru podatkow i
innych kosztow schorzen w systemie podatkowym) sa znacznie okrojone. Im bardziej
bowiem zlozony, zbiurokratyzowany i nieprzejrzysty system podatkowy, tym wigksze sa
koszty jego funkcjonowania. Wystarczy tu wskazaé, ze Ustawa o VAT liczy obecnie
okolo 170 stron, a do tego dochodzi okoto 40 rozporzadzen wykonawczych. Stanowi to,
facznie z interpretacjami urzgdowymi, ponad 1000 stron tekstu Zdumiewaja przy tym
niektore, nader szczegdtowe zapisy, sprzyjajace manipulacji podatkowym. Np. w zawitym,
dlugim wykazie (liczacym kilkaset pozycji) - a dotyczacym produktéw objetych 3-proc.
VAT wymienia si¢ w jednym tylko punkcie (p. 37) kilkanascie rodzajow ziarna. To, ze
inaczej opodatkowane jest rgkodzieto, a inaczej zwykta produkcja sprawia m.in., Ze niekiedy
w handlu pojawiaja si¢ np. catkiem niebrzydkie meble, ale oszpecone jaka$ koszmarna
,0zdobka” (ta ozdobka to rekodzieto 1 dzigki temu naliczany VAT moze by¢ nizszy).
Deklaratywnie kazdy prawie rzad dazy do racjonalizacji systemu. Natomiast rzeczywistos¢
temu przeczy. Dowodem tego jest chociazby obowiazujaca od niedawna ustawa z 29
sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow, zwiazanych z
budownictwem mieszkaniowym. Kwota zwrotu, o ktorej mowa w ust. Jest rowna 68,18 proc.
kwoty podatku VAT, wynikajacej z faktur, nie wigcej jednak niz 12,295 proc. kwoty
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stanowiacej iloczyn... itd. (Dz.U. z 2005r. Nr 177, poz. 1468.). Formuta ta jest tak zawita, ze
— jak przyznat w rozmowie w TV jeden z wiceministrow - przy pierwszym podejsciu
podatnikowi na pewno nie uda si¢ poprawnie wyliczy¢ naleznej kwoty. Taka wypowiedz
swiadczy o do$¢ nonszalanckim traktowaniu czasu podatnikow 1 czasu spotecznego w ogole.

ZADLUZENIE SKARBU PANSTWA

Ten rozdzial umieszczamy na koncu, bo pokazuje on jaki jest skutek dramatycznej
niegospodarno$ci §rodkami publicznymi w Polsce. Z jednej strony prowadzi ona do tego, ze
brakuje srodkow na cele sluzace catemu spoteczenstwu, jak ochrona zdrowia. Z drugiej
stanowi naped ,,btednego kota” coraz wigkszych i niepotrzebnych wydatkow ze $rodkéw
publicznych. Decyduje o tym zadtuzenie Skarbu Panstwa.

Zadhtuzenie to na koniec stycznia 2007 roku wyniosto 490 mld 298,7 mln zt czyli ok. 133 mld
USD (wg Ministerstwa Finanséw). Zadluzenie krajowe wyniosto 354 mld 678,1 mln zt.
Zadluzenie zagraniczne wyniosto 135 mld 620,6 min zi. W ciagu jednego miesiaca
zadhizenie — tacznie - wzrosto 0 2,5 % (11,77 mld.

Polska zadluza si¢ coraz szybciej. Tempo przyrostu dtugu wzrosto z 6,3% w 2004 r. do
9,3% w 2005 r. Obrazowo mozna powiedzie¢, ze z kazda sekunda dtug Polski rosnie o
ponad 300 dolarow.

Jak podaje NIK w raportach z wykonania budzetu, w kolejnych latach nie podjgto dziatan,
ktore na trwale ograniczylyby narastanie dtugu publicznego. Dzialania takie sa potrzebne,
gdyz rosng koszty obstugi dlugu. W roku 2007 wyniosa one 28 mld ztotych( w 2004 r. 22,7
mld zt, w 2005 r. 25 mld zt, w 2006 - 27 mld zt). Te kwoty to tylko kwoty odsetek ( 1 czgsci
nalezno$ci), na sptatg ktorych trzeba jednak zaciagaé dalsze, coraz wigksze kredyty. Istnienie
takiego zadtuzenia powoduje, ze Polska rokrocznie traci bezproduktywnie ok. 3 % PKB,
niewiele mniej niz wydaje na cala stuzbg zdrowia. Sa tez dodatkowe, negatywne skutki
gospodarcze zadluzenia. Deficyt budzetowy finansuje si¢ przez zaciagnigcie jakiejs formy
kredytu. Wysoki deficyt budzetowy panstwa oznacza najczgsciej konieczno$¢ wydania duzej
ilosci obligacji skarbowych, co sprawia, ze ros$nie ich oprocentowanie, a co za tym idzie
rosng koszty kredytu w catej gospodarce i wolniej si¢ ona rozwija

ZAKONCZENIE

Ponizej zamieszczamy cytat z publikacji ,,Odpowiedzialnos¢ panstwa za zdrowie Polakow”
- Program przebudowy systemu ochrony zdrowia w Polsce — wydany przez Prawo i
Sprawiedliwos¢, Warszawa listopad 2003. .

Cytat 1. ,, Przede wszystkim, co potwierdza wielu ekspertow, trzeba podnies¢ naklady na
ochrone zdrowia w Polsce do poziomu 6% PKB”

Cytat 2. , . Jednak bez aktywnego dialogu, porozumienia i poparcia dla wprowadzanych
rozwiqzan przez wszystkie srodowiska medyczne nie jest mozliwe plynne i racjonalne
wprowadzenie zmian. Na taki dialog, racjonalny i partnerski, Prawo i Sprawiedliwos¢ jest i
bedzie otwarte”

Zarzad Krajowy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy



